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INCORPORACION DEL DOCTOR HORACIO DANIEL PIOMBO
- COMO ACADEMICO CORRESPONDIENTE. EN. LA™ PLATA

Sesién especial del 11 de agosto de 1989

Presentaciéon por el Dr. Ricarpo Haro

Sefior. Presidente; Sefiores Académicos;
Prof. Dr. Horacio Daniel Piombo - Estimados familiares;
Sedores Magistrados, Profesores Universitarios;

Sefioras y Sefores - -estimados. amigos:

Mas alla de las férmulas rituales académicas, quiero decirles
a ustedes, en tono coloquial, que siempre es altamente gratificante,
¢l honroso privilegio de presentar ante esta Alta Corporacién, a un
nuevo miembro. Y més gratificante lo es atin, cuando esa presenta-
cion estd referida a un jurista y a un amigo, que como el Profesor
Horacio Piombo, ha .sabido conjugar armoniosamente, una cierta
plenitud de existencia y de ciencia, de experiencia vital y de racio-
nal investigacién, que lo ha plasmado de un humanismo sustentado
en una auténtica sabiduria.

Si bien, muchos de nosotros conocemos su vasta trayectoria
cientifica, corresponde que bosquejemos las mds relevantes manifes-
taciones, de esta polifacética personalidad de jurista, profesor y
magistrado.

El Dr. Piombo, egresé como abogado de la Universidad Nacio-
nal de La Plata, doctorindose luego en Ciencias Juridicas y- Socia-
les, con tesis doctoral, que fue calificada como sobresaliente.

Su pasién por el Derecho y la Justicia, lo llevé a incorporarse
&l Poder: Judicial de la Provincia de Buenos Aires en 1966, como
Relator- de la. Suprema Corte - Provincial, para luego desempeiiarse
tomo Secretario,. Fiscal y Juez del fuero penal, alcanzando en 1987,
la dignidad de- Juez de la Exema. Cémara de Apelacién en lo Cri-
minal y Correccional de La Plata.
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Ha sido galardonado con numerosos premios POT Su agfi
cientifica: asi fue uno de los diez jovenes sobresalientes ey 1
la Universidad Nacional de La Plata le otorgé el premio ¢y
tad’’ y su tesis doctoral fue laureada con el premio “Equu
Galli’’, que se discierne a la mejor tesis del dltimo gquinguenjy,
mismo recibid, entre otros, el premio ‘‘Lia Ley’’ por haber Sid,n
egresado con el mas alto promedio de su promocién; el premig
rique V. Galli”’ del Colegio de Abogados de La Plata, por g4
‘“Extradicién de Nacionales’’; y el premio ‘‘Provincia de By
Aires‘’ en el drea de las Ciencias Sociales.

Porque siempre serd una verdad de experiencia incontrai;ab],1
sentencia de Séneca ‘‘que los hombres -aprenden més, cuangy
ensefian’’, el Dr. Piombo ha hecho de su actividad docente, yy 4
los perfiles més caracteristicos de su faena cientifica. Su persong

de los. conocimientos, en la medida que ha comprendido que J
cencia no es un oficio, sino un carisma; que no es un empleg g
una vocacién; que no es un mero desempefio, Sino una perman
realizacién; y en fin, que no es solamente una técnica, sino.fu
mentalmente una constante ecreatividad. -

Incorporado desde muy joven a la ensefianza universitara
tualmente es Profesor Titular por Concurso de Derecho Internas
Privado en las Universidades Nacional y Catélica de La Pl
Notarial .Argentina. Asimismo, es Catedratico titular de De
Internacional Ptblico por concurso, en las Universidades Nac
nales de La Plata y Mar del Plata.

En este sentido, cabe también poner de resalto que el Dr. B
bo fue Presidente y relator de numerosas Jornadas, Seminari
Congresos, nacionales e internacionales, y Profesor en los Curss
Derecho Internacional organizados en Rio de Janeiro por el (
Juridico Interamericano y la Organizacién de los Estados 4
canos.

Ha sido miembro de numerosas Comisiones de Estudio &
imbitos universitario y gubernamental, para la elaboracién de
vectos de leyes, tratados y resoluciones en temas de su especids
habiendo ejercido la Presidencia de la Delegacién Argentins!
Conferencia Interamericana sobre Extradicién, en Caracas en

Pero también es preciso sefialar, que la personalidad @
Piombo constituye un testimonio de fervorosa pasién por el ¢
v la investigacién, en la que con profunda vocacién de intele
pone alma y vida con un corazén abierto en la esperanzad3
queda de la verdad por la inteligencia. Sus logros, brindadé
miltiples formas, adquieren especial elocuencia en mas de ¥
trabajos publicados. Pero indudablemente, sus tres frutos D%
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en este rubro, los constituyen sus apreciados libros —todos ellos
prologados por el inolvidable maestro Werner Goldschmidt— in-
titulados ‘‘Extradicién de los Nacionales’’ de 1974; ‘“Teoria Gene-
ral.de la Publicidad y Tratados Internacionales’’ en 1977; y ‘‘Es-
tructura normativa del Derecho Internacional Privado’’, en 1984,
del cual estd proxima a aparecer su segunda edicién actualizada.

Desde otra perspectiva, es Director del ‘‘Centro de Documen-
tacion sobre Derechos del Mar’’ de la Universidad Nacional de Mar
del Plata y diversas Asociaciones Cientificas lo cuentan entre sus

miembros mds destacados, mereciendo especial mencién, la Asocia-

cién Argentina de Derecho Internacional, en la que se desempefié

como Presidente reelecto en los periodos 1983-1985 y 1985-1987.

Ls que amén de Jurista, catedritico y Magistrado, el Dr. Piom-
bo es, en la expresién de actual y decidor uso, un verdadero ‘‘ope-
rador’’ juridico, pues profesa una fe en el Derecho y en la Justicia,
que lo lleva, con vivacidad y eficiencia, a promover y dinamizar
miltiples cursos, jornadas, congresos, instituciones, etc., que tiendan
a proclamar, ahondar e interiorizar esa fe, la tnica que pueda ser-
vir a la dignidad humana, que seglin Toynbee —en sus didlogos con
el ldcido filésofo japonés Ikoda transecriptos en el libro ¢‘Escoge tu
vida’’ no puede alcanzarse en el campo de la técnica en el que los
hombres son taz expertos. SOi0 puede alcanzarse en el terreno de ia
Etica, y los logros éticos se miden por el grado en que nuestros ac-
tos estén gobernados por la comprensién y el amor y no por la co-
dicia y la agresividad.

Dr. Horacio Daniel Piombo: Ud. va a recibir a continuacion de
manos del Sefor Presidente, la medalla y el diploma que lo acredita
como Miembro Correspondiente de la Academia Nacional de Dere-
cho y Ciencias Sociales de Cérdoba, en la ciudad de La Plata.

Esta Academia, la del pais interior, lo recibe alborozado porque
sabe que con su incorporacién ha ganado un distinguido jurista y

un cordial amigo. Esta es vuestra casa!! Hstos vuestros amigos aca-
" démicos!! Bienvenido sea!!

Ricarpo Hairo

o —




P1

al I
trat:

que

nalp
ciona
manj
espac

e
1

Fresio;

Techo



PROYECCIONES EN DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO,
DE LA COOPERACION DE LOS ESTADOS PARA LA
PREVENCION Y REPRESION DE LA. DELINCUENCIA

TRANSNACIONAL

Por Horacro Davmr Prouzo

SUMARIO: 1. Insuficiencia del fatamiento jusinternacionai-publicista del
tema. - 2. Los impedientes psicoldgicos que dificultan la absorcidén
doctrinaria de la cuestidn. - 3. Principales asvectos vinculados cl im-
pacto de las modalidedes transnacionales del delito en el d&mbito del
Derecho Interncaional Publico. - 4. El modelo recoico en matena ae
concertacidén de acuerdos destinados a efectivizar la cooperccién es-
tatal en la lucha contra el delito. - 5. Resquebrajcmiento de lcs
estructuras tradicicnales de- la concertacién. - 6. Los esquemas de
cooperacion surgidos a partir de- la primera postguerrc. - 7. El impacto
de las nuevas agresiones. - 8. Las respuestcs de los drganes cen
responsabilidad en el drea de la sequrided. - 9. Muicciones en los
contenidos de la cooperacién penal concertada. - 10. El ccmbio de
onentacidn de la actvidad negeciadora. - 11. Formacidn de érgancs
especializados en le lucha contra el delito internacicnal. - 12.. Con-
sectarios.

1. — No es- comin, por cierto, qiie la literatura concerniente
al Derecho Internacional Piblico aborde plena v detenidamente el

tratamiento del delito en su despliegue transnacional.

Un primer examen pone de resalto que;, con excepcién de lo
que atafie a los ilicitos ‘‘juris gentium’”, la doctrina jusinternacio-
nalpublicista dedica muy escasa atencién a la. criminalidad interma-
cional, pese a su explosivo acrecimiento y la- multiformidad de las
manifestaciones tipicas®. De ahi que cuando. el tema. ocupa algin
espacio- en manuales y tratados; se- muestra- la falta de- organicidad

1 Vgr.: Alfred Verdross, “Derecho Internacional Piblico”, 6% edicién (2% reim-
Fresion), ed. Aguilar, Madrid, 1980, p&gs. 632 y sgtes., y Max Hochleitner: “De-
techo Internacional Publico”, Depcima 1952, pdgs. 153 y sgtes.

2 El tema no aparece, por ejemplo, en Chcrles Ranssem: “Naeracha Intarne
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v desactualizacién de contenidos. A esto aditamos que log

eshiben una ubicacién sistemitica refiida con su innegable g
ficidad, pues se suelen abordar en capitulos destinados, pep .
plo, a la ‘‘cooperacién tendiente a asegurar el orden juridico’u

‘‘ejercicio de la administracién internacional indirecta’’, “h 4

risdiccion del Estado’”, o a ‘‘la poblacién y el Derecho Intepmy:
nal*;

2. — Como la problemitica, tal como se remarcari ‘‘ut
interesa centralmente a las relaciones interestatales contempory,

debemos admitir que, descartados los obsticulos de orden tiy,

sélo .impedientes de indole psicolégica han "podido dificulty
cabal ‘‘absorcion’’ por la doctrina articulada en derredor g |
recho de gentes.

a) Es natural que especialistas cuyas construcciones
sobre la-alta politica que desarrollan entre si las entidade
complejas ¥ perfectas del mundo juridico, miren como subal

-

ocuparse del delincuente comin que, desde el punto de vista &

representa la franja inferior de la poblacién del Estado.

b) También obstaculiza -ese ‘trabajo de asimilacién tematiy
tradicional resistencia de los diplométicos a establecer vinel
nes directas con los organismos encargados de.la prevenciénj
presién del delito?, aunque -sea claro que el buen accionar deé
configura la ‘‘condictio sine qua non’’ del efectivo funcionami
de los mecanismos de cooperacién internacional en la lucha e

cional Publico”, Arel, Barcelona, 1966, David Ruzié, “Droit International
5% edicién, Dalloz, Paris, 1982, Chcrles Fenwick, "Derecho Internacioncl’, (z
Buencs Aires, 1963, y M. Diez de Velazco, “Cursc de Derechc Imemaccnd
blicz”, Tecnos, Macrid, 1963. Si bien lc doctrina lminoamenc:mc sigue linw
tos parecidos, la excepcién en Celso de Albuquerque Mello, “Curso del
Internacional Publicc”, 8% edicién, Biblioteca Juridica Freitas Bastos, Rio @

neiro, 1986, t. I, pags. 623 a 629 y t. II, pdgs. 647 a 666. )

3 Luis A. Podestd Costa y José Maria Ruda, “Derecho Internacional
TEA, Buencs Aires, 1985, 1. I, pdags. 361/362.

i Alired Verdross, “Derecho Internacional Piblico”, cit., 1980, pdgs. B
Bohden T. Halajzuk y Maria Teresa Moya Dominguez, “Derecho Intem®
Piblicc”, EDIAR, Buenos Aires, 1978, pdags. 457/458.

5 Santicgo Benadave, '“Derecho Internacional Piblico”,
Juridica de Chile, 1983, pdgs. 217/224.

6 Academic de Ciencias de la U.R.S.S., “Curso de Derecho Internacio®
blico”, Editorial Progreso, Moscl, 1980, t. I, pdgs. 285/291.

7 En ocasién de desempeficrme de presidir la Delegacién argentinc @
Conferencia Especializadz Intercmericana de Exwadicién (Caracas, febr®
1981), tuve oportunidad de capter mcmifestaciones de la actitud seficlade
texto, que ccnsistiercn en la negativa a incluir en el proyecto de tratado
mericano de Extradiczién normas que contemplaran lc intervencién de Inf
el proceso pre-extradicional, y en lc manifiesta resistencic @ que usa®’
palabra un funcionario policial que, en funcién de expertc, formaba part
delegacién  destacade por la Repiiblico Oriental del Uruguay.

3¢ edicidn,

B B bt man a e
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el crimend. En rigor de verdad, un barniz de cierta. desjerarquiza-
cién - cubre~la funeién policial a” los “ojos de quienes,” prejuiciosa-
mente, la ligan de modo inescindible a ciertas. situaciones superadas
o excepcionales. Una, la de haber sido columma: basal en el afian-
zamiento. del orden interno de regimenes: dictatoriales o autorita-
rios®; otra, la de no haber vacilado en sacrificar ciertos derechos
humanos en aras de la eficacia de la mvestxgacmn crlmmal o del
mantenimiento” de la seguridad piblical®;

¢) El dltimo obsticulo emerge de un error de apreciacién de
los iusinternacionapublicistas, cual es el de considerar bastante para
abarcar la problemitica en estudio la doctrina elaborada en las
ireas de los Derechos Penal e Internacional Privado; esto sin re-
parar que la misma, predominantemente ocupada en dilucidar las
cuestiones generadas por la extraterritorialidad normativa, la ac-
tuacién . interjurisdiccional de funcionarios y la eficacia de -tales
medidas!!, poco- o nada indaga acerca de los problemas institucio-
nales. vinculados a la cooperacién.

8 Corresponde remitirse: a la abundante literatura que al respecio se inserta
en. cada uno de. los ejemplares la “Revista Internacional de .Policia Criminyl”,
oublicacién oficial de - la Oraanizacién Internacional de. Policia Criminal (“Inter-
pol’). En la literatura. latinocmericana ver a Emesto Artigas Villarroel, “Los de-
litos internacionales- y su tratcmiento juridico policial”, Editorial Juridica de Chile,
1969, pags. 75 a 90:

9 - Por ejemplo:- la- Gestapo alemana. Debe recordarse, sin embargo, que se
trataba de . cuerpos especializados en seguridad del Estado y no de fuerzas
encargadas de mantener el orden publico. Hoy en dic, ain en los cparatos de
sequridad politica como la XGB soviética, se observan cambics estructurales que
trasuntan mayor transparencia y control sobre sus operaciones. (ver Amy H.
Knigth, "La XGB y lc reforma soviética”, en "Problemas Internacionales”, se-
tiembre-cctubre de 1988, pd&gs. 66 y sgtes.).

10 g cuestidn es objelo de permamente preocupacién en la doctrina europea
(ver, por ejemplo, el simposioc sobre: “Terrcrismo, cooperacién internacional y de-
rechos del hombre"”, realizado por el Instituto Internacional de Policia: con sede
en Paris, durante” el mes de mayo de 1982, cuyas conclusiones aparecen en
“Revue de la Police Nationale”, N° 118, p&gs. 26 y sgtes.). Ccbe acotar que ins-
trumentos intermnacionales como la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Pencs Crueles, ‘Inhumanos o Degradantes, aprobada por la Asamblea Genercl
de las Naciones Unidas el 10-10-1984, aprobada por Ley 23.338 y la Cenvencidn
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, suscrita el 9-12-1985 en el
decimoquinto periodo ordinario de la Asamblea de la Orgamizacién de los Esta-
dos Americanos, tienen como principales destinatarios a funcionarics y proced:-
mientos policiales.

11'En el orden juridico patrio, por ejemplo: Guillermo: J. Fierro, “La Ley Penal
y el- Derecho- Internacional”, Depaima;. Buenos Airess 1977, passim. Wemner Goldsch-
midt, “Derecho.- Internacional Privado”, Depalma, Buenos - Aires, 1985, pdgs. 521
a-564. En la doctrina alemana, vgr.: Hans Heinrich Jescheck, “Tratado de Derecho
Penal”, Bosch, Barcelona, 1978, t. I, pdgs. 217 y sgtes. En la bibliografia brasi-
lefia: Celso de Albuquerque Mello, "“Direito Penal e Direito Internacional”,
Freitc:s Bastos, Rio de- Janeiro, 1978, passim. Idem uruguaya: Manuel A. Vieira,
"Derecho Penal Internacional y Derecho Internacional Penal’, Fundacién de Cul-

tura Ilnivarcitas~ Alaci-—3 SR

o
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3: — Es obvio que una patente realidad impone desechar - Pe‘”?*h
lastre- psicolégico, habida cuenta que el:auge del -delito -ha proy media:
multiples transformaciones, tanto -cualitativas como cuanmtahm ser -de
en el campo juridico internacional. En -este dmbito, precisamey &‘ la sadr
dichos cambios se manifiestan de manera principal en los sigy 2ado
tes tépicos: que la

a) Forma de los contactos entre los Estados para conform" restltx}(
los marcos convencionales de -cooperacion; v - pelig

b) tipologia de los esquemas normativos de cooperacién; nos y-.

¢) prioridad y jerarquia que dichos contactos .asumen en J; q_uebr{i,
conformacién de la politica global de los Estados; consolic

d) generacion de estructuras orginicas adecuadas para ingj 6.
tucionalizar la cooperacidn. organiz

3 = I :: . persona

4. — Al entrar en el irea sefalada ‘‘ut supra’ -con el liten B derias
‘‘a’, debemos partir de la premisa de que los primeros nexos i BT co
terestatales enderezados a combatir el delito se perfeccionaron g puesto

hilo de los convenios de extradicién!?. Segiin el modelo que se uni e
versalizé a mediados del pasado siglo??, tanto la concertacién g ﬁle.;lto
respectivo acuerdo vinculante como el diligenciamiento -de las soli acrimin;
citudes de entrega, debian en -principio transitar por -la “via -dipl % - ach;
métical®, Excepcionalmente, en lo referido ‘a la introduccién de ls traz;s .
requerimientos extraditorios, se autorizaba a suplir la falta de s del nf,a.nl
agentes diplomaticos mediante la intervencién consular’®. Se partis B tintos
entonces de la -presuncién que el embajador -0 ministro plenipoten B -de
ciario, por su conocimiento del pais donde -se ~hallaba -acreditado-y B 10 -
la inmediatez de su trato con las autoridades locales, reunia li e 1a t'e]
mejores condiciones para concertar los términos del convemio jf ;... 0
vigilar el trdmite de los procedimientos conducentes a la entrenf . 1 o
del sujeto requerido. anteriore

5.-— El cartabén asi trazado fue seguido sin mayores alteti| de mini;
ciones hasta bien entrada la presente centurial®, por resultar | de artie
modo para el diplomético, que bien podia disimular la falta de &| donde di
sentacién

12 Remitimos a lo sefialado por Anionio.Quintano Ripollés, “Tratado de D¢ ,SOhCIt.ude:
techo “Penc] Internacional e Internacioncl Pencl”, Instituto Framcisco de Vitoi| O0Tganismc
Madrid, 1957, t. II, pdgs. 153 y sgtes. tuciones

13 Ver nuestro traba)o "Examen Generczl de la Naturcleza y Fundcmento & relacién :
ic Extradicién”, en “VII Curso de Derecho Internacional del Comité Juridico I nios cone
teramericano”, t. I, pdgs. 2 y sqtes. .

14 Segun lo Tevelara nuestra investigacién acerca del “Derecho argeati partir - de
vigente e histérico, sobre extradicién” (Conicet, 1979). Cabe agregar que la #f
mensa mayeria de los convenios bilaterales mencionados en nuestra obra “Ex® 17 Co
dicién de Nacicnales”, Depalmc, Buenos Aires, 1974, passim, responden d # del 20 den:.
cuema de concerlcci'én y ejecucion referido en el textc. : ! de 1837 sob

15 Vgr.: Convenios con Espafia, 5/6/1881, rat. 11 (Ley 1173), Paises Bajes fico licito
7/9/1893, art. 11 (ley 3495) y Suiza, 21/9/1960, Art. 13 (Ley 8348). Stefan  Glas,

16 Hasta el convenio con los EEUU., concluido el 21/1/1972, aprobado P les, 1970,
Lev 10.764, resulta tributaric de esta concepcién (Art. 11). !

—
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peeializacién -en ~temas criminales :reiterando férmulas Trituales -o
mediante -consultasal :Ministerio :de 'su--dependencia, 'susceptible - de
ser -derivada, »ensu caso, -al -departamente de Estado encargado.de

i3 »administracién ~de justicia. Por ‘otra ‘parte, el mecanismo utili-__

rado -ofrecia escasas dificultades técnicas en su aplicacién, dado
jue la problematica por resolver generalmente se circunscribia a la
estitucién del criminal fugado. Sin embargo, el devenir de nuevas
+.peligrosas modalidades delictivas, como el impacto de los moder
os v:sorprendentes medios de comunicacién, no tardaron en res-
uebrajar un modelo de concertacién y tramitacién ‘que parecia
»solidado. 2

6. — En efecto, -la irrupecién de la--criminalidad internacional
rganizada con las denominadas ilicitudes ‘‘de trifico’’ (trata -de
srsonas, introduccion de estupefacientes, comercializacién de mer-
iderias defraudadas, ete.), requirié, ademas de una accién concer-
da contra la delincuencia, mayor ~complejidad en las soluciones,
1esto que ya no se trataba -simplemente -de cooperar para repri-
ir, sino “de -colaborar ‘también para -prevenir, con exacto conoci-
iento -de.los ‘‘modus -operandi’’ y de las posibilidades legales de
riminacién en :cada jurisdiccién :comprometida. A . su vez, el colo-
| -achicamiento_; de :las :.distancias .que .produjo .la .expansién del
insporte -aéreo-de pasajeros, motivé a que los propios responsables
| manejo de la politica criminal -de los Estados, aun residiendo en
tintos continentes, -estuvieran en condiciones, con escaso dispen-
) ~de tiempo, de tratar -directamente -las cuestiones -de interés
itno: agil acercamiento temporal éste que el paralelo desarrollo
la telefonia y el télex internacional, transformé en verdadera
rediatez. Se imponian, entonces, nuevas formas de concertacién

el ambito penal . internacional que -actuaran al tiempo de las
eriores o reemplazindolas directamente; ‘por ejemplo: reunién

ministros de justicia o de sus delegados con la finalidad
articular soluciones, o conferencias internacionales ‘‘ad hoec’’
de diplométicos de carrera y especialistas compartian la repre-
:acion del Estado. Asimismo, una diferente tramitacién de las
:itudes de _colaboracién: -la..via ‘‘directa’’, -articulada -entre -los
inismos encargados de la administracién de justicia o las insti-
ones intermediarias o de coordinacién que se determinaban en
ciébn a cada acuerdo. Sefialo en respaldo de lo dicho los conve-

concertados en el &mbito de los organismos internacionales a
ir de la primera postguerra mundiall” y, particularmente,

7 Convencién internacional para la .represién de la falsificacién de moneda
0 de abril de 1928, Arts. 12, 13, 14 y 16; Convencién del 16 de noviembre
i37 sobre terrorismo, Arts. 15, 16 y 17; Convencién para la represién del trd-
licito de drogas peligrosas del 26 de junio de 1936, arts. 12 y 13 (véase

. Glaser, “Droit International Penal Conventionnel”, Emile Bruylant, Bruxe-
1970, passim).

=
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desde la instalacién de las Naciones Unidas'®. A todo esto coadyuyg
también, sin duda, al afianzamiento de la. positura.de-que en.cueg
tiones de cooperacién penal internacional el. funcionario diplomj.
tico sélo jugaba un papel de mero intermediario: que, por-su .desco-
nocimiento de la materia, no hacia otra cosa. que enlerdar las tra.
mitaciones de cada caso.

7. — En un lapso que- abarca aproximadamente- dos décadas
atras, coetdneos factores- terminaron -por—reducir~asu minima  ex.
presién el esquema heredado del siglo XIX. La:virulencia del te.
rrorismo y la expansién del narcotrifico produjeron un acontecer
Gnico en la historia de la humanidad: ponmer en jaque el - ejercicio
de la autoridad del Estado y, a la vez, amenazar seriamente la
convivencia democritical®. La primera. de. esas actividades ilicitas
acudiendo a la destruceién o paralizacién de. los.. mecanismos.. de
gobierno y defensa -de la.sociedad?®; la segunda..dominando, con. el
poderio econdémico que le otorga el reciclaje comercial y financiero
de las utilidades' del negocio mis lucrativo- del. mundo, los meca-
nismos- del poder y de la representacién popular?..

8. — Ante la gravedad de una situacién que-tiende a derribar
la ‘seguridad publica. y que requiere-decisiones .rapidas y efectivas,
se torné imprescindible--e inaplazable:!imprimir::nnevos..Tmmhaos a
las formas de- concertacién, reemplazando- otra. vez. mis el canal
diplomético por la directa: intervencién;’ en forma:auténoma-.o con-
junta con los: ministros- de justicia, de: los-secretarios--de Estado:
con responsabilidad en el 4irea de la seguridad piblica:y el orden:
interior. De esta suerte nacen como condignas respuesta:

18 Convencién para la represién y abolicién de la tratc de seres humanos y
de la explotacién de la prostitucién ajena del 2 de diciembre de 1949, Arts. 13
y l4; Convencién Unica scbre estupefacientes del 30/3/1961, Art. 35; Convencién
sobre' la pretencidon y el castigo de delitos contra las personas internacionalmente
protegidas, inclusive los agentes diplomdticos, adoptada por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas el 14/12/1973, aprobada por Ley 22.509, Arts. 4, §
y 6. La comunicacién directa halla también amplio acogimiento en los conve-
nios sobre extradicién y ayuda judicial concluidos: por los Estados socialistas‘ de
Eurcpa (compulsar Guillermo Fierro op. cit, pé&g. 311 y nota 17).

19 F1 ejemplo de un gobierno colombiano acoscdo por los bcarones del nar
cotrdfico (“los extraditables”) torna aciosa toda amplificacién (ver: Michel Serril,
John Moedy, Tom Quinn y Elaine Shannon, ““Violent Colombia”, en "Time Inter-
national”, nimero 36/1989, pégs. 8 sgtes; Ignacio Gémez, “Colombia, el pais de
la muerte”, en “La Semana” N® 667, pdgs. S y sqtes., Peter- White; "Cocainga, la
ruta de la muerte”, reproducido de: “National Geographic”. en. '“Conocer y sabet’,
N® 13/1889, p&gs. 46 y sqtes.

20 Vieira, op. cit., p&gs. 258 a 264; Glaser, pags. 71 a 72.

21 Ver "Polizia Moderna”, enero de 1989, pdqg. 12;-- idem marzo de 1989,
pdgs. 26 y 27; idem mayo de 1969, p&q. 16 y 18; “II Finanzieri”, abril de 1989,
pég. 20. La ley italiana 646- del 13 de setiembre de 1982 prevé enérgicas medidas
de control patrimonial —entre ellas la inversién- de la carga probatzria respecto
a la licitud de origen de los activos— con el objeto de desarticular la delincuen-
cia organizada (“Gazeztta Ufficiale della Republica Italiona, ejemplar del 14/9/1982)
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a) Grupos de trabajo interministeriales que tienen por especi-
fico— objeto,  proponer- medidas concretas ‘enderazadas a favorecer la
cocperacién policial y lucha contra el crimen internacional??;

b) Reuniones de ministros del Interior o de Policia con la fi-
nalidad de perfeccionar acuerdos destinados a luchar contra el
terrorismo, el tréfico de drogas y la criminalidad organizada®;

-—c)— Operaciones de- investigacién - y "represién, orientadas con-
juntamente por funcionarios de gobierno y magistrados®t.

El grafico glosado, que se identifica con el niimero 1, procura
mostrar sinépticamente el curso evolutivo- de las formas de concer-
tacién arriba apuntadas.

9. — Segin se- adelantara en el parrafo 6, al mismo tiempo
que cambié la forma. de concertacién, tamblen experimentd pro-
funda mutacién la tipologia de los: convenios. La mayor comple-
jidad en las soluciones que acompafié a la .nueva generacién de
respuestas acufiadas-para hacer frente-al desafio- de una delincuen-
cia itinerante, especializada.y organizada, no tardé en complemen-
tar la-vieja figura. de la. extradicién con otros institutos que al
aleanzar autonomia, enriquecieron. considerablemente las fnentes ¥
las figuras del Derecho Internacional Piiblico. Asi, ante la even-
tualidad de una solucién denegatoria. de la entrega del delincuente,
siempre posible ante la pluralidad de excepciones que reconocen los
regimenes- sobre extradicién®s, se articulé la ejecucién de sentencias
penales extranjeras respecto de los préfugos condenados?®; mien-
tras que si se trataba de un procesado, el arsenal de institutos se

a0

22 Dentro de la Comunidad Econdémica Europec se constituyé el “Grupo
Trevi”, organismo que-retne a lcs Ministros del Interior y de Justicia de los- Estcx-
dos componentes. (“Polizic Modema”, mayo de 1989, pdg. 18).

23 A comienzos de 1989, tanto el Ministro del Interior de Turquiac. como el
Ministro de Policiac de Israel se reunieron con el Ministro del Interior italiano para
examinar el acuerdo de cooperacién de 1986 (public. cit. en nota inmediata an-
terior),

24 EE UU. e Italia han organizado un operativo denocminado “Torre- de acero”
{ue principié con una reunién en Washington, llevada a cabo a comienzos del
Mo en curso, a la cual concurrieron el Ministro del Interior italiomo, asistido en
T ocasién por los jefes de las tres fuerzas de sequridad italianas (Polizia, Cara-
inieri y Guarda de Finanza) y magistrados expertos en terrorismo, en: tamto que
sl lado norteamericano - se- congregaron -el Vicepresidente de los EE. UU., el Se-
tetario de- Estado, el Attorney General,. los. directores de - las- tres fuerzas de se-
uridad empefiadas en: la:. lucha. contra.. el narcotrdfico (C.LA., F.BI. y DEA) v
8 presidentes de las. comisiones de relaciones exteriores y justicia de las Cé&-
aras legislativas (“Polizia Moderna;. nro. cit., p&g. 16).

*5 Ver nuestro libro “Estructurc normativa del Derecho Internacional Privada”,
‘palma, Buenos Alres, 1984, pdgs. 634 y 63S.

26 Remitimos a nuestro trabajo ‘‘Reconocimients y ejecucién de sentencias

nales extramjeras”’, Asociacién Argentina de Derecho Internacional, Corrientes,
7S, y a "Extradicidén de. Nacionales”, cit., pé&gs. 1337 a 163.
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enriquecié con los acuerdos sobre remisién internacional -de proge.
dimientos®*. A su -vez, la instruccién -del proceso -comenzé a -contay
con los -convenios de -asistencia judicial que facilitan la recoleccigy
de pruebas en el extranjero?, en tanto que el omnipresente obje.
tivo de la readaptacién social del sentenciado a pena privativa ge
libertad tiene ahora el auxilio de la transferencia internacional ge
condenados®®, o de la vigilancia de la libertad condicional otorgada
en el extranjero®’. Por iltimo, para evitar los estériles conflictog
negativos de competencia, que llevan siempre a la impunidad ge]
delincuente, contamos en potencia con esquemas normativos que
efectilen una distribucién de la potestad penal internacional3!., Ey
definitiva, los nuevos institutos que integran el espectro .del Dere.
cho Penal Internacional, refuerzan la exigencia ineludible de que
en las concertaciones sobre la materia intervengan juristas y fun.
cionarios con especial versacion en el area de los Derechos Penal,
Procesal e Internacional Privado.

El grafico anexo, individualizado con el nimero 2 sugiere,
sobre la base de los parametros indicados, un .modelo -de concerta.
cién con la Repiblica hermana de Chile que destaca, por una parte,
la parvedad de los instrumentos 'en vigencia, :mientras que por la
otra diserimina las posibilidades capaces de brindar 'la formacién
de uu wspaciv Juridicv iuiegrado.

10. — De acuerdo con lo-expuesto ‘‘ab initio’’, el ecambio “‘sub.
examine’’ ha trascendido forma y contenido de la concertacién
para afincarse también en la modalidad en que es impartida la

27 Naciones Unices, Consejo Econdmico y Socicl, Comité de Prevencién del

Delito y Lucha ccntre la Delincuencic, Documento E/AC.57/1888/6: “Aplicacién

de las conclusicnes y recomendacicnes del Séptimo Congreso de las Nacicnes
Unidas sobre prevencion cel delito y tratcmiento del delincuente”. “Proyecto de
acuerdo modelo sobre remisidn del proceso en materic penal”, pdgs. 12 a 15

28 Vgr.: Convenic Europeo 'sobre asistencia judicial en materia penal. Argen-
ting y Espafic han celebrzdo recientemente un acuerdo scbre extradicién y asis-
tencia judicial en materic penal, actualmente en trémite de aprobacién parle-
mentaria,

29 El proyecto de Convencién Interamericana para -el cumplimiento de con-
denas pencles en el extranjero.fue aprobado por el Comité Juridico Interamericano
en su sesién de fecha 3 de febrero .de 1987 (C. ]..-L/Res.-10/1-0/87).

30 En el “Proyecto de reformas al Cédigo de Procedimientos Penales en ma-
teric de extradicién y .cooperacién judicial internacional”, -elaborado por la Co-
misién creada por Resolucién 1190. del entonces Ministro de .Justicia, que integré
como aqutor del respectivo documento de trabajo, se incluyeron dos articulos so
bre esta mcdalidad de cooperacién inspirados en el Convenio .europec sobre la
materia del 30/11/1364 (consultar “Revista de la Universidad Catdlica de Lo
Platc”, N°® 7, pdg. 84 y N° 8, pag. 179). Cabe acotar que esta labor de moder-
nizacién legislativa tiene range de proyecio de ley en la Honorable Cémara de
Diputados, ccniorme surge del “Tréamite Parlamentario” N°© 26/86, pdgs. 637 ¥
sgtes.

31Como lo hacen, pcr ejemplo, los Tratades de Montevideo de Derecho Penal
Internacional de 1888 (Arts. 1 a 13) y 1940 (Arts. 1 a 15).
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orientacién de .la ..actividad :negociadora:.la .importancia vital.,que
la ;problemitica .del .delito worganizado asume -hoy -en .dia,.:se.refleja
pristinamente .en.das., denommadas ‘‘conferencias .cumbres’’::de::las
potencias .lideres. _Alli, ,J:a.nto .los . gobernantes de las naciones .que
integran la Comumdad Econémica Europea -como los de los .siete
Estados mis industrializados -del mundo, no sélo no trepldanA en
asignar méxima prioridad -en sus acuerdos a la represién del terro-
rismo y a la lucha contra el narcotrifico3?, sino que emiten direc-
tivas sobre la materia y exhortan a la observancia de las nuevas
convenciones internacionales que, a instancias de esos mismos ;pai-
ses, se han aprobado en-los foros internacionales®. Incluso, no es
inusual hoy, que dos jefes de gobierno se reunan para enfocar cen-
tralmente las cuestiones anejas a la cooperacién Judlclal y pohc1a1
ante ilicitos -de trascendencia transnacional®:. :

11. — Para compensar la desproteceién que .de por-si mismo
implica el aislamiento emergente del dogma de la soberania, los
Estados, a ‘partir del siglo veinte, con el objeto de -constituir un
poder. de -reaccién _solidario, .comenzaron largo camino hacia la coo-
peracién “institucionalizada. De las ‘conferencias -multilaterales ~se
transit :hacia la conformacién de comités permanentes-y, -de -ahi
a la creacién de érganos especializados ‘dentro :de -entidades “inter-
nacionales universaies “o - regionales. -Asl, ‘en una época'donde “el
crimen asume el rol -de -elemento ~determinante de la “realidad poli-
tica y econdmica, surge de manera natural que el maximo foro mun-
dial posea un comité especificamente destinado a trabajar sobre
Prevencién del Delito 'y Lucha contra 'la Delincuencia; érgano -de-
pendiente del Consejo~ Econémico v Social compuesto por 27 exper-

32 Reunién celebrada ‘en Toronto los dias 20 y 21 .da_ &junio .de 1989 entre los
Jefes de Gobierno de Alemamia Federcl, Canad&, EE. UUE . Fremcia, Gran Bretaiia,
Ialia y Japdn (“Boletin de las Comunidades .Europecs”, N° 6/88). La actividad de
los jefes de gobierno de la C.EC..al respecto puede compulsarse en el “Boletin
de las Comunidades” N© 9/1988.-

38 Las resolucicnes .de la cumbre de “Montreal, ademds .de las convenciones
celebradas en La Haya parc la Represién ‘del Apoderamiento Ilicito .de .Aerona-
ves ,aprobada por Ley ‘19.793) y la de:Montreal para .la Represién :de -los Actos
Dlicitos contra la.Seguridad de la Aviacién Civil (aprobada per Ley 20.411), men-
cionaron -expresamente al Cenvenic de Roma del 10 -de ‘marzo de -1983 para la
Represién de Actos Ilicilcs -contra la Seguridad de la Navegacién Maritma (ver
José Domingo Ray en “Anales de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de Buenos Aires, afio XXXIII, nimero 26, primera parte, ‘pdgs. 77 y sgtes.,.
y Enrique Ramos Mejia en la misma publicacién, pdgs. 193 y sgtes), y el Pro-
tocolo :de Montreal sobre -seguridad -en los aeropuertos suscripto en febrero de
1988 (comentado en la misma publicacion por Federico Videla Escalada, pdgs.
183 y sgtes.).

34 Por ejemplo, la reunién del presidente norteamericano Roncld Reagan y
el "premier” italiano Bettino Craxi en 1983, que sentd las bases del operativo
cludido en nota 24.

35 19) Preparcr los Cengresos de las Nacicnes Unidas sobre Prevencidén del
Delito y Trctamiento del Delincuente; 29 elaborar programas de cooperacién in-
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tos, cuyos objetivos®® se plasman a través de una compleja tarey
coordinacién. de las labores de las demés dependencias- de»-la's-Naeio_
nes Unidas que abordan el tema con relacién a algunas ilicitugegs
los resultados de los Congresos ‘quinquenales sobre Prevencién.de'
Delito y Tratamiento del delincuente3” y el aporte de los insﬁtubos
especializados®®. Finalmente, con la Organizacién In'cernacionalﬂe
Policia Criminal (Interpol) se llega a la estructura conf.ig(mda
exclusivamente para enfrentar”la criminalidad en el plano’ interny,
cional®. O sea que también en este aspecto del Derecho Internag,
nal Pdblico, el de la estructura orginica, la cooperacién penal tigp,
la virtud de causar un cambio que debe ser prioritariamente atep
dido por los jusinternacionalpublicistas..

El anexo gréfiéo'_,;@ﬁ‘mefo 3, sedala- esquemiticamente la urdip.
bre del sistema de las: Naciones Unidas sobre prevencién del delity

12. — En sintesis, estamos frente a un. complejo cambio en J
esfera del Derecho internacional, en mucho reflejo de un. procesy
mas genérico, donde la primitiva idea del monopolio de las relagj,.
nes- interestatales cooperativas- nacionales a través de un tnico. de
partamento de HEstado es enervada. ante la realidad de un mundo ¢
Gue lo-inieruacional, ademds de difundirse a cada: una- de 1as ramgg
del- mundo juridico,.impregna todos los aspectos de la tarea de g.

ternacional; 3?) promover el intercambio de experiencias. en la esfera. de la pre
vencién del delito; 49 ayudar a los drganos de las Naciones Unidas en ko
materia.

38 ) Divisién de Estupefacientes, el Fondo de las Naciones Unidas para lo
Fiscalizacién del uso indebido de drogas y Junta Internacional de Fiscalizadsn
de: Estupefacientes: (narcotrdfico); b)' Centro de Derechos Humanos (violacién de los
derechos - fundamentales del hombre);. ¢) NICEUF (maltrato a los nifies); d) Oficing
de Asuntes Juridicos. (terrorismo y personas sometidas a encarcelamientos ilege
les); o) UNCTAD (prevencién de fraudes maritimos y practicas comerciales. res
trictivas; f) Centro de las Naciones Unidas sobre las Emprescs Transnacionales
(préacticas corruptas y - exportacidn ilegal de productos); g) Centro de Desarole
Social y Asuntos Humanitarios y Subdivisién para el Adelcnto de la Mujer (vie
lencia en la familia); h). OACL (pirateric «érea); i) OMI (pirateria maritima); |
OMS (polucién ambiental), etc.

37 De los cuales- se han realizado hasta el momento siete, el Gltimo de ls
cuales; llevadoe a cabo. en Milén durcnmte los dias 26 de agosto al 6 de- setien
bre. de 1985, aprobd el primer plan de .accién universal contra el delito.

38 UNAFEI (Instituto de las Naciones- Unidas de Prevencién del Delito y Tr:
tamiento: del Delincuents- para Asic y el Lejano Oriente), ILANUD (Instituto La
tinoamericano: de las: Naciones~ Unidas para la Prevencién del Delito y el Trate:
miento del Delincuente), HEUNI (Instituto de Helsinski de Prevencién del Delilo
y Lucha contra la Delincuencia), etc.

29* Ver Andreas Gallas, "Interpol” en Encyclopedia of Public Internationd
Law, Publicada bajo el auspicio del Instituto Max Plamck para el Derecho Pi
blico Comparado y el Derecho Internacional, North-Holland, Amsterdam - New
York - Oxford, 1983, vol. S, p&q. 187.
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bierno*?., De tal suerte, la cooperacién penal en auge ha protago-
nizado dichos cambios generando nuevas estructuras y 6rganos in-
ternacionales, cuyo estudio exhaustivo debe integrar, por interés
vital, los tratados y manuales dedicados al Derecho Internacional
Piblico.

40 De ahi que cada Ministerio del Poder Ejecutivo Nacional ejercite, dentro
de ia esferc de su competencic, intenscs relaciones internacioncles. Por ejem-
plc: el Ministerio de Trabejo al macntener los vinculos con lc O.IT, el de Obras
y Servicies Publicos al intervenir en los directorios de los emes binccionales, el
d;l Economic cl represeniar c¢ la Republica ante el Fondo Menetaric Internacio-
ncl, etc.
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